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1. WSTEP.

Celem niniejszej Strategii jest okreslenie kierunkow dziatan oraz sposobu realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie gminy Kiwity w latach 2025-2026.
Dokument stanowi rozwinigcie zapiséw Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego, a jego
celem jest zwigkszenie poziomu bezpieczenistwa mieszkancow, przygotowanie struktur
samorzadowych i shuzb do reagowania na zagrozenia oraz zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych i wojennych. Obejmuje to réwniez
budowanie spdjnego systemu gotowego na reagowanie w sytuacjach kryzysowych, wzmacnianie
potencjatu ratowniczego oraz edukacje spoteczng zwiekszajgcg Swiadomosé zagrozen.

2. PODSTAWA PRAWNA.

Strategia opracowana zostata na podstawie:

a) ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (t.j. Dz. U. z
2024, poz. 1907),

b) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j Dz. U. 2023 poz.
1312),

c) Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. 2025 poz. 825 ze zm.)

d) uchwaly Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025r. w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,

€) zarzadzenia Nr 264 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 lipca 2025r. w
sprawie zasad przyznawania dotacji na realizacje zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilne;j.

f) Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Kiwity

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA =

st
GMINY KIWITY ‘%&
Gmina Kiwity obejmuje 18 wsi: Bartniki, Czarny P
Kierz, Kiersnowo, Kierwiny, Kiwity, Klejdyty, Klutajny, " s
Kobiela, Konity, Krekole, Makéw, Napraty, Potapin, <~
Rokitnik, Samolubie, Stoczek, Tolniki Wielkie i Zegoty. o= a7
Potozona jest w polnocno-wschodniej czesci Polski w e )
wojewodztwie  warmifisko-mazurskim  w  powiecie feeritee W 7
lidzbarskim i zajmuje obszar 145km?. Na dziefi 31.12.2024 - { ‘
zamieszkiwato ja 3065 mieszkancow (dane z bazy ewidencji & z‘:::f}:_‘:_""\_,/’
Urzedu Gminy Kiwity). Zabudowa mieszkalna to w S T

wiekszosci budynki parterowe, murowane, podpiwniczone z
materiatow niepalnych.
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4. ANALIZA STANU BEZPIECZENSTWA

Na podstawie analizy ryzyka oraz danych zawartych w Planie Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Kiwity, przyjeto nastepujacy katalog potencjalnych zagrozen:

Lp. Rodzaj zagrozenia
1. Powodzie (w tym zalania, podtopienia i katastrofalne zatopienia)
2. Pozary
3. Silne wiatry / traby powietrzne
4, Silny mrozy / intensywne opady $niegu
5. Susza / upaty
6. Skazenie chemiczno-ekologiczne
7. Wystapienie zdarzen radiacyjnych / skazenia promieniotwoércze
8. Zagrozenia epidemiczne i epidemia / wirus SARS CoV-2
9. Zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego, zaktdcen w dostawach energii elektrycznej i cieplne;j
oraz wody i gazu
9.1 Zaktocenia w dostawie energii
9.2 Zaktdcenia w dostawach paliwa
9.3 Zaktocenia w dostawach gazu
9.4 Zaktocenia w dostawach energii cieplnej
9.5 Zaktocenia w dostawach wody
10. Katastrofy komunikacyjne i budowlane:
10.1 | Katastrofy budowalne
10.2 | Katastrofy w ruchu drogowym
1. Zagrozenia wystapienia choroby zwierzat — Epizootie / ASF, PTASIA GRYPA
12. Zagrozenia wystapienia choroby roslin - Epifitozy
13. Zagrozenia terrorystyczne
14. Awaria sieci teleinformatycznych
15. Zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
15.1 | Protesty spoteczne
15.2 | Okupacja budynkow uzytecznoéci spoteczne;j
15.3 | Blokada drog
15.4 | Imprezy masowe
156.5 | Nielegalne strajki
16. Inne zdarzenia kryzysowe
16.1 | Niewypaty i niewybuchy
16.2 | Przesylki niewiadomego pochodzenia
16.3 | Padle zwierzeta
17. Dziatania hybrydowe
18. Zdarzenia ze zwierzgtami
19. Masowy naptyw cudzoziemcow
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W przypadku kryzysu polityczno-militarnego przewiduje sie wzrost zagrozen spotecznych:
niepokojéw, przestepczosci, sabotazu i dziatan dywersyjnych. W razie lokalnego konfliktu
zbrojnego mogg wystapi¢ roéwniez ataki terrorystyczne, a takze szerzenie chordb i zakltdcenia

dostaw podstawowych surowcow.
Z analizy danych oraz oceny ryzyka wynika, ze do najpowazniejszych zagrozen dla terenu

gminy Kiwity naleza:

\ ¢

pozary,

silne wiatry/ tragby powietrzne,

silne mrozy, opady $niegu

susze, upaty

zaktocenia w dostawach energii elektrycznej
zaktoécenia w dostawach paliw

YV VVYVYY

zaklocenie w dostawach wody

Y

zaklocenia tacznosci i sieci teleinformatycznych

Analiza wskazuje na potrzebg zwickszenia koordynacji dziatan stuzb, modernizacji systemu
alarmowania oraz wzmocnienia edukacji obywatelskiej w zakresie bezpieczenstwa.

5.

CELE STRATEGICZNE.

Cele strategiczne:

1.

(98

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow Gminy Kiwity poprzez skuteczne
planowanie i reagowanie na zagrozenia.

Wzmocnienie systemu ochrony ludnosci i przygotowania obronnego administracji.
Rozwdj systemdw ostrzegania, alarmowania.

Podniesienie $wiadomosci spotecznej i gotowosci obywateli do reagowania na sytuacje

kryzysowe.

ZADANIA PRIORYTETOWE NA LATA 2025 - 2026.

6.1. Organizacja i planowanie:

a) aktualizacja Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz dokumentow
planistycznych z obszaru bezpieczenstwa, w tym plandw operacyjnych i
dokumentacji z zakresu przygotowan obronnych.

b) opracowanie i wdrozenie procedur ewakuacji ludnosci,

c) wytypowanie obiektéw i terenow mozliwych do wykorzystania jako miejsca
doraznego schronienia, miejsca zbiorek i punkty przyjecia ewakuowanych.
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6.2. System ostrzegania i alarmowania:
rozwoj 1 utrzymanie kanatéw komunikacji publicznej;

wykorzystanie syren alarmowych i systeméw powiadamiania;
oznaczanie punktdéw zbiorki i drég ewakuacji,

zapewnienie mozliwosci szybkiego przekazywania komunikatow.

6.3. Edukacja i informacja spoteczna:

> Realizacja szkolen i kurséw z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, w tym
szkolen powszechnych dla ludnosci przyczyni sie do budowy spdjnego i odpornego
systemu reagowania na zagrozenia w Gminie oraz podniesie poziom bezpieczenstwa
mieszkancow.

» przygotowywanie, rozpowszechnianie materiatow informacyjnych (ulotki, plakaty,
tresci multimedialne) dotyczacych bezpieczenstwa i reagowania w sytuacjach
zagrozen,

» wspolpraca ze szkolami i instytucjami w zakresie prewencji.

» Wspbtpraca z Panstwowg Strazg Pozarng, Policja, Wojskami Obrony Terytorialnej i
stuzbami medycznymi w przeprowadzeniu oraz realizacji wspolnych ¢wiczen i
szkolef, narad z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, ratownictwa,
ewakuacji oraz udzielania pomocy poszkodowanym.

6.4. Logistyka i zabezpieczenie techniczne:

a) doposazanie magazynu ochrony ludnosci i OC w sprzet i wyposazenie niezbedne
do realizacji zadan ochrony ludnosci i OC (sprzet ratowniczy, agregaty
pragdotworcze, osuszacze itp.).

b) system ostrzegania kieruje przeplywem informacji i ruchem ludnosci (punkty
zbidrki, drogi ewakuaciji);

c) miejsca schronienia zapewniajg fizyczng ochrong;

d) edukacja zwigksza samodzielno$¢ mieszkancéw i efektywnosé¢ wykorzystania
zasobow.
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7. HARMONOGRAM DZIALAN STRATEGICZNYCH NA LATA 2025-2026

W ramach wdrazania systemu ochrony ludno$ci Gmina Kiwity podjgta dziatania polegajace na

doposazeniu oraz przygotowaniu zaplecza operacyjnego, obejmujace:

« zakup rebaka do drewna (spalinowego i do ciggnika);

o zakup radiotelefondw (przenosny i bazowy);

e zakup masztu teleskopowego;

» zakup syren rgcznych;

« zakup agregatu pragdotworczego na przyczepie;

o zakup toreb medycznych;

o zakup przedhuizaczy bgbnowych;

o zakup zbiomika na paliwo z dystrybutorem,

o zakup plandek;

o zakup pity do betonu i stali;

o zakup urzadzen do magazynowania energii elektrycznej- UPS;
« zakup osuszacza, nagrzewnicy, pompy do wody;

o zakup pilarek spalinowych;

« zakup woderdw, peleryn przeciwdeszczowych, latarek;

o zakup namiotéw, krzesel oraz stotu i tawek polowych;

o zakup zewnetrznych rozdzielaczy pradu oraz agregatu pradotworczego (min 5kVa) ;
« zakup przyczepy do przewozu wody pitnej;

o realizacja szkolen i kurséw z zakresu OL i OC, w tym szkolen powszechnych dla ludnosci
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8. FINANSOWANIE:
1) Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OLiOC) — gltowne narzedzie

finansowania wdrozen systemowych;
2) Budzet Gminy Kiwity,
3) Kredyt

System ochrony ludnosci jest wdrazany progresywnie — najpierw stan gotowosci
podstawowej (posiadanie sprzgtu i zasobow), nastepnie sprawne informowanie ludnosci, a w
perspektywie dlugoterminowej zapewnienie bezpieczenstwa ochronnego. Takie ujecie
finansowania umozliwia racjonalne wykorzystanie Srodkow budzetu panstwa i Jednostek
Samorzadu Terytorialnego oraz zwigksza skutecznos¢ wnioskowania o kolejne transze

srodkow.

9. MONITOROWANIE | AKTUALIZACJA

MONITOROWANIE realizacji Strategii obejmuje zaréwno elementy techniczne (sprzet), jak i

funkcjonalne (informowanie ludnosci, edukacja, dostepnosé schronienia). Odpowiedzialnym za

monitoring jest Wéjt Gminy Kiwity.

Monitoring obejmuje w szczegdlnosci:

1) oceng stanu magazynu OLiOC i poziomu wyposazenia;

2) weryfikacje deklarowanej gotowosci miejsc doraznego schronienia;

3) kontrolg dostepnosci systemu alarmowania i kanatéw komunikacji z mieszkaficami;
4) oceng realizacji dziatan edukacyjnych i informacyjnych;

5) analize gotowosci organizacyjnej jednostek wspotdziatajacych;

6) przeglad zgodnosci wdrozenia z harmonogramem,;

7) raportowanie wynikow w cyklu rocznym.
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Strategia podlega AKTUALIZACJI w przypadku:

Y
2)
3)
4)
5)
6)
7)

zmiany przepiséw prawnych lub wytycznych Programu OLiOC;

zmiany struktury zagrozen na poziomie gminy lub regionu;

pozyskania nowych obiektow lub zasobow logistycznych;

uruchomienia budowli ochronnych lub nowych form schronienia;

zmian w systemie alarmowania i komunikacji;

rekomendacji wynikajacych z ¢wiczen, analiz powypadkowych lub kontroli;

uzasadnionych potrzeb wojta lub zespotu zarzadzania kryzysowego.

10.REKOMENDACJE

)]
2)

3)
4)
5)

Kiwity

Kontynuowanie procesu doposazania magazynu OLiOC;

Rozwijanie systemu ostrzegania i komunikacji, w tym stopniowe wdrazanie statych
rozwigzan alarmowych;

Utrwalanie dziatan edukacyjnych jako statego elementu przygotowania ludnosci;
Zabezpieczenie finansowania zewnetrznego w kolejnych edycjach Programu OLiOC;
Integracja Strategit z innymi dokumentami bezpieczenstwa (Plan Zarzadzania

Kryzysowego, dokumenty OC).

Niniejsza Strategia stanowi dokument wdrozeniowy w systemie ochrony ludnos$ci Gminy

1 jest podstawg do prowadzenia dziatan organizacyjnych, logistycznych i

infrastrukturalnych w obszarze bezpieczenstwa publicznego. Strategia wchodzi w zycie z dniem

jej zatwierdzenia i podlega aktualizacji zgodnie z potrzebami oraz zmianami warunkéw

zagrozeniowych.
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